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ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 26 มิถุนายน 2535

60 ป ประชาธิปไตยไทย

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           ผมเร่ิมเขียนบทความเรื่องนี้เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2535 อันเปนวันที่การปฏิวัติ 
2475 มีอายุครบ 60 ปพอดี วันนี้จึงเปนวันแซยิดของประชาธิปไตยไทย ชวงเวลา 60 ปที่ผานมานี้ 
สังคมการเมืองไทยมีความแปรปรวนอยางมาก และตกอยูในวังวนแหงวงจรอุบาทวชนิดที่ยากที่จะ
สลัดหลุดได

           ระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบการเมืองการปกครองของสภาพชน สุภาพชน 
จักตองไมเอาเปรียบผูอ่ืน และตองแขงขันบนพื้นฐานแหงความเสมอภาคและเปนธรรม ระบอบ
ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองที่กํ าหนดกติกาทางการเมืองไวโดยแจมชัด แตระบอบ 
การปกครองที่จะไดชื่อวาเปนประชาธิปไตยนั้นจักตองกํ าหนดกติกาที่มีความเปนธรรมและความ
เสมอภาค และโดยเฉพาะอยางยิ่งจักตองกํ าหนดกติกาที่ใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการ
ทางการเมืองทั้งปวง สันติสุขและความเจริญสถาพรจึงจะบังเกิดขึ้นได

           การที่ระบอบประชาธิปไตยในสังคมการเมืองไทยตองลมลุกคลุกคลานตลอด
ระยะเวลา 60 ปที่ผานมานี้ ก็เพราะกลุมชนที่กุมกํ าลังทหารไมมีความเปนสุภาพบุรุษ จึงไดใช
กํ าลังอาวุธโคนลมกระดานประชาธิปไตยอยูเร่ือยมา ทั้งๆที่กระดานประชาธิปไตยหลายตอหลาย
กระดานสรางขึ้นโดยผูนํ าฝายทหารนั้นเอง

           ผมมองการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในสังคมไทยโดยอาศัยแวนเศรษฐกิจ 
จึงเปนธรรมดาอยูเองที่ผมจะมีความเห็นวา มิติทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาความ 
ขัดแยงในผลประโยชน เปนมิติหลักของการเปลี่ยนแปลงการเมืองไทยในรอบ 60 ปที่ผานมานี้  
แมวามิติทางดานอุดมการจะมีความสํ าคัญตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้ แตความสํ าคัญก็มีอยู
นอยนัก
           การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในชวง 60 ปที่ผานมานี้เกิดจากการยื้อแยง
สวนเกินทางเศรษฐกิจในสังคม ยามใดก็ตามที่เกิดความขัดแยงในการแบงปนสวนเกินทาง
เศรษฐกิจ เสถียรภาพทางการเมืองก็เร่ิมส่ันคลอน หากความขัดแยงนั้นมิอาจแกไขใหลุลวงไปได  
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ก็อาจนํ ามาซึ่งการโคนลมรัฐบาลและฉีกรัฐธรรมนูญ เพื่อจัดระเบียบการแบงปนสวนเกินทาง
เศรษฐกิจเสียใหม โดยที่ระเบียบใหมนี้จักตองเกื้อกูลผลประโยชนของกลุมชนที่ยึดกุมอํ านาจรัฐ
มากขึ้น ประวัติศาสตรการเมืองไทยจึงเปนประวัติศาสตรวาดวยการจัดระเบียบและการเปลี่ยน
แปลงระเบียบในการแบงปนและจัดสรรสวนเกินทางเศรษฐกิจ

           การปฏิวัติ 2475 เปนจุดกํ าเนิดของชนชั้นปกครองใหม อันประกอบดวยขุนนาง 
ขาราชการทั้งฝายทหารและพลเรือน ชนชั้นปกครองใหมแมจะยึดกุมอํ านานรัฐได แตก็ขาด 
ฐานอํ านาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งทํ าใหการธํ ารงไวซึ่งอํ านาจทางการเมืองเปนไปไดยาก ชนชั้นปกครอง
ใหมจึงตองสรางและขยายฐานอํ านาจทางเศรษฐกิจ เพื่อรองรับและเสริมอํ านาจทางการเมือง 
ที่มีอยู  กระบวนการสรางฐานอํ านาจทางเศรษฐกิจของชนชั้นปกครองใหมเร่ิมตนภายหลัง 
การปฏิวัติ 2475 ระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ ซึ่งรอยรัดสังคมไทยอยางแนนแฟน นับเปน 
เหตุปจจัยที่ผลักดันใหชนชั้นปกครองใหมจํ าตองแสวงหาและดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจ เพื่อนํ า
มาใชในการธํ ารงและเสริมอํ านาจทางการเมือง

           ภายหลังการรัฐประหารเดือนพฤศจิกายน 2490 อันนํ ามาซึ่งจุดจบทางการเมือง
ของคณะราษฎร และนํ ามาซึ่งการปกครองเผด็จการทหาร กระบวนการสรางและขยายฐาน 
อํ านาจทางเศรษฐกิจของผูนํ าฝายทหารเติบโตในอัตราเรง และดวยอหังการแหงอํ านาจ การแสวง
หาสวนเกินทางเศรษฐกิจจากการดํ าเนินนโยบายเปนไปโดยเกือบไมอํ าพราง ตลอดชวงเวลา 
ที่สังคมไทยมีการปกครองเผด็จการทหารอันยาวนานระหวางป 2490-2516 สวนเกินทางเศรษฐกิจ
อันไดจากการกํ าหนดและบริหารนโยบายเศรษฐกิจกระจุกอยูในระบบราชการ และในมือของกลุม
พลังอํ ามาตยาธิปไตยเปนสํ าคัญ

           กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยไดใชความพยายามอยางยิ่งยวดในการธํ ารงอํ านาจ
ทางการเมือง และในการมีบทบาทครอบงํ าสังคมการเมืองไทย เหตุที่เปนเชนนี้ก็เพราะอํ านาจ 
ทางการเมืองเปนบอเกิดของทรัพยศฤงคาร ดวยเหตุดังนั้นกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยหลังการ 
รัฐประหารป 2490 จึงพยายามที่จะธํ ารงไวซึ่งระบอบเผด็จการ/คณาธิปไตย เพราะระบอบ 
เผด็จการ/คณาธิปไตยเกื้อกูลใหกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยมีอํ านาจผูกขาดในการยึดกุมสวนเกิน
ทางเศรษฐกิจสวนสํ าคัญในสังคมตอเมื่อไมสามารถธํ ารงระบอบเผด็จการ/คณาธิปไตยไวได  
เนื่องจากการเติบโตใหญของกลุมพลังประชาธิปไตย กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยก็จะกดดันใหมี 
การรางรัฐธรรมนูญ ที่มีบทบัญญัติใหฝายบริหารมีอํ านาจครอบงํ าฝายนิติบัญญัติ โดยที่ฝาย 
นิติบัญญัติปราศจากอํ านาจในการตรวจสอบและถวงดุลฝายบริหาร ดังเชนรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรฉบับป 2511  ฉบับป 2521  และฉบับป 2534



3

ชวงเวลาที่กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยผูกขาดอํ านาจทางการเมืองนับแตป 2475 
ถึงป 2516 ยาวนานพอที่กลุมนี้จะสรางจารีตทางการเมืองการปกครอง เพื่อสงวนอํ านาจการเมือง 
การปกครองไว ในระบบราชการ  หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การสงวนอํ านาจไว ในกลุ มพลัง 
อํ ามาตยาธิไตย นั้นเอง จารีตที่สํ าคัญมีอยูอยางนอย 2 เร่ือง ไดแก จารีตในการบัญญัติกฎหมาย 
และจารีตในการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจ

           การบัญญัติกฎหมายในประเทศไทยมีจารีตที่จะใหอํ านาจฝายบริหารในการ
ปรับเปลี่ยนนโยบายและมาตรการตางๆ โดยที่การปรับเปลี่ยนนโยบายและมาตรการเหลานี้ 
มิจํ าตองขอความเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติ แมวากฎหมายแมบทจะตองไดรับความเห็นชอบ
จากฝายนิติบัญญัติ แตกฎหมายแมบทมักจะขาดรายละเอียดและมิไดกํ าหนดเกณฑในการใช
อํ านาจอยางชัดเจน หากแตมอบอํ านาจใหรัฐมนตรีกระทรวงที่รับผิดชอบใชดุลพินิจในการใช
อํ านาจ การที่จารีตในการบัญญัติกฎหมายในประเทศไทยนิยมใหอํ านาจแกฝายบริหารในการใช
ดุลพินิจในการใชอํ านาจอยางกวางขวาง ยอมเปดชองใหฝายบริหารสามารถใชอํ านาจในการ 
แสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจและผลประโยชนสวนบุคคลไดโดยงาย ในทางปฏิบัติ ฝายบริหาร 
จะใชดุลพินิจในการใชอํ านาจดวยการตรากฎหมายระดับอนุบัญญัติ ดังเชนพระราชกฤษฎีกา  
กฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบตางๆ โดยที่กฎหมายระดับอนุบัญญัติเปนกฎหมายของฝาย
บริหาร ซึ่งไมตองขอความเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติ

           การสงวนอํ านาจในการกํ าหนดนโยบายไวในระบบราชการ นับเปนจารีตสํ าคัญ 
อีกเรื่องหนึ่งที่ทํ าใหกลุมพลังงานอํ ามาตยาธิปไตยสามารถยึดกุมอํ านาจในการจัดสรรสวนเกิน 
ทาง เศรษฐกิจในสังคมไวได วาจํ าเพาะนโยบายเศรษฐกิจ ระบบราชการมีอํ านาจผูกขาดในการ
กํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจมหภาคมาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่งการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ การกํ าหนดนโยบายงบประมาณแผนดิน การกอหนี้ตางประเทศ และการ 
ทํ าสนธิสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ

           จารีตในการบัญญัติกฎหมาย และจารีตในการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจ นับเปน
จารีตสํ าคัญที่ทํ าใหกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยสามารถควบคุมการแบงปนสวนเกินทางเศรษฐกิจ 
ในสังคมไวได แตอํ านาจการควบคุมนี้เร่ิมส่ันคลอนเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางชนชั้นนํ าทาง
อํ านาจ ภายหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเดือนตุลาคม 2516 เปนตนมา ชนชั้นนํ าทาง
อํ านาจมิไดถูกผูกขาดโดยขุนนางขาราชการอีกตอไป การเติบใหญของพลังประชาธิปไตยกอ 
ใหเกิดชนชั้นนํ าทางอํ านาจที่มาจากกระบวนการเลือกตั้ง ในขณะเดียวกัน กระบวนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมนับต้ังแตป 2504 เปนตนมามีสวนผลักดันใหผูนํ าทางเศรษฐกิจข้ึนมาเปน 
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ชนชั้นนํ าทางอํ านาจดวย การเปลี่ยนแปลงโครงสรางชนชั้นนํ าทางอํ านาจดังกลาวนี้นับเปนเหตุ
ปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหสวนเกินทาง เศรษฐกิจเร่ิมร่ัวไหลออกจากระบบราชการ และนับวันกลุมพลัง 
อํ ามาตยาธิปไตยมีแตจะตองสูญเสียผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากขึ้น เมื่อกลุมพลังทางการเมือง
นอกระบบราชการสามารถยึดกุมอํ านาจการบริหารไวได กลไกของระบบราชการและจารีตการ
บัญญัติกฎหมาย ซึ่งเคยเกื้อกูลการแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจของกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย
ฉันใด ก็ใหประโยชนแกนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งฉันนั้น การรัฐประหารเดือนกุมภาพันธ 
2534 เปนความพยายามทีจะยื้อแยงสวนเกินทางเศรษฐกิจกลับคืนสูกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย 
อีกครั้งหนึ่ง

           ดวยเหตุที่ประวัติศาสตรการเมืองไทยเปนประวัติศาสตรวาดวยการจัดระเบียบ
และการเปลี่ยนแปลงระเบียบในการแบงปนสวนเกินทางเศรษฐกิจในสังคม อนาคตของการเมือง
ไทย จึงขึ้นอยูกับกระบวนการจัดระเบียบดังกลาวนี้อยางสํ าคัญ หากการจัดระเบียบเพื่อแบงปน
สวนเกินทางเศรษฐกิจในสังคมไมเปนที่ยอมรับของกลุ มพลังประชาธิปไตยและกลุ มพลัง 
อํ ามาตยาธิปไตย  สภาวะที่สังคมการเมืองไทยไรซึ่งเสถียรภาพจะยังคงดํ ารงอยูตอไป


